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Forord

Finansinspektionen (FI) har i uppdrag att arbeta for att de finansiella foretagen
medverkar till en hallbar utveckling. Det uppdraget hdnger ocksa ndra samman
med véra andra uppdrag om att verka for ett hogt skydd for konsumenter, finansiell
stabilitet och vél fungerande finansiella marknader.

I december 2022 publicerade FI en fardplan som stakar ut mal och riktning i vért
arbete med héllbar finans fram till 2025. ! Vi slog d fast ett antal dvergripande mal
med utgangspunkten att vi ska ha en aktiv roll, bade i Sverige och — dar det &r
relevant — internationellt.

Syftet med den hér rapporten ar att folja upp malen i var fardplan och samtidigt
formedla FI:s bild av hur arbetet med héllbar finans hos de finansiella foretagen i
Sverige ligger till. Vi utgar fran det som hént sedan férdplanen publicerades, med
fokus pa svenska foretag under tillsyn. Mycket handlar om att foretagen behover
mota nya regelverk och om att anpassa verksamheter for att hantera risker och ta
vara pa affarsmojligheter som uppstar till foljd av den omstéllning som krévs.

Den finansiella sektorns hallbarhetsarbete har successivt intensifierats. Banker,
forsakringsforetag, fondbolag och andra finansiella aktorer bidrar till att
hallbarhetsmélen uppnés genom de verksamheter de viljer att investera i, forsidkra
och lana ut pengar till. I det arbetet spelar forebyggandet av illegala finansiella
fléden en avgorande betydelse. For att kunna styra mot mer héllbara verksamheter
behover de identifiera, méta, prissitta och hantera de risker som f6ljer av
exempelvis klimatfordndringar och den foérhéllandevis snabba omstéllningen som
drivs av bade nya regelverk och nya afféarsmojligheter.

Vi noterar en bred {orflyttning, dér klimatfragan i allt stérre utstrickning sétts i
kontexten att omstéllningen ska ske pa ett rattvist och socialt hallbart sitt. Allt fler
foretag adresserar dartill naturrelaterade fragor, exempelvis har manga initierat
arbete med biologisk mangfald. Ett annat viktigt inslag &r att manga finansiella
foretag gjort dtaganden att arbeta mot netto noll i koldioxidutslapp inom en viss
tidsram. For det krévs trovéirdiga omstéllningsplaner.

FI hoppas att den hér rapporten kan bidra till en 6kad insikt om var den finansiella
sektorn befinner sig pa resan mot en hallbar utveckling.

Daniel Barr

Generaldirektor

! Begrepp och uttryckssitt som anvénds i denna rapport beskrivs nirmare i fardplanen, se
https://www.fi.se/contentassets/5f5f7ebffb7a408996¢522b9121921d9/fardplan-hallbar-
finansmarknad-22-32466.pdf.
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Sammanfattning

Att identifiera och hantera risker dr fundamentalt for foretag i finanssektorn. I var
tillsyn har vi dndé gjort iakttagelser som talar for att dessa foretag inte fullt ut
identifierar och integrerar hallbarhetsrisker. Men vi ser att foretagen mer och mer
uppmarksammar dessa risker, varfor fardplanens méal om motstdndskraft mot
hallbarhetsrisker dndé far anses nagot starkt.

Foretagen behover identifiera och hantera de héallbarhetsrisker som kan ha en direkt
inverkan pa deras verksamhet (utifrén-in perspektiv). Samtidigt har foretagen att
beakta om de genom sin verksamhet och sina investeringsbeslut paverkar miljé och
ménniskor (inifrdn-ut perspektiv). Flera foretag beaktar idag bada dessa perspektiv
i styrningen av sin verksamhet och bidrar genom detta till malet om att forbattra
fortroendet for en hallbar finansmarknad.

Vara analyser ger en tydlig bild av att det forekommer situationer diar kunder
riskerar att fa produkter som inte motsvarar deras uppgivna hallbarhetspreferenser
samt taxonomirapportering som forsvérar jamforbarheten mellan foretagen. Det
finns darfor utrymme for forbéttringar vad géller mélet om en tillforlitlig, relevant
och jamforbar héllbarhetsrelaterad information. En 6vergripande slutsats fran véara
tillsynsaktiviteter dr att manga foretag kommit en bit pa vdg, men att mycket arbete
aterstar. Vi vill sarskilt peka ut tre omraden:

Dags att agera utifrin reglerna som nu giller: Ménga nya regelverk har nu trétt
i kraft eller kommer snart att borja gélla. Ddrmed behdver foretagen stélla om fran
att analysera och forbereda till att borja agera utifran de regelverk som nu géller. I
takt med att regelverken tréder i kraft kommer FI dirfor ha fokus pa den
riskbaserade och framétblickande tillsynen.

Motverka illegala finansiella floden: For att kunna motverka mdjligheterna for
den organiserade brottsligheten att tillgodogora sig brottsvinster kréivs ett effektivt
forebyggande arbete. Det forsdmrade sikerhetsléget krdver ocksé att de finansiella
foretagen fortsétter arbeta for att f6lja alla internationella sanktioner och att
motverka finansieringen av terrorism. Det dr vidare viktigt att foretagen alltid gor
individuella beddmningar av riskerna kopplade till varje enskild kund nir de jobbar
med penningtvittsreglerna for att inte samtidigt bidra till ett finansiellt utanforskap.

Fortsitt integrera héllbarhet: Integrering dr en nddvéndighet for alla foretag for
att de ska lyckas uppfylla regelverken inom héallbar finans - dér foretagsstyrningen
ar den sjélvklara utgdngspunkten. Eftersom klimat- och miljorisker forvéntas ka
framover behdvs framatblickande verktyg, till exempel omstéllningsplaner och
scenarioanalyser. Det &r viktigt att sddana verktyg integreras i verksamheten
snarast mojligt. Lika viktigt dr att tillgodose det 6kade kunskaps- och
kompetensbehovet hos styrelse, foretagsledning och alla relevanta funktioner.

Sammanfattning
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Malen i Fl:s fardplan och
rapportens disposition

Malen i FI:s fardplan &r ndra kopplade till vara uppdrag och de ar ocksa beroende
av varandra. De tre malen ar:

- god tillgang till relevant, jaimforbar och tillforlitlig hallbarhetsrelaterad
information

- hogt fortroende for en héllbar finansmarknad, och

- motstindskraft mot hallbarhetsrisker? i det finansiella systemet.

God tillgang till relevant, jamforbar och tillforlitlig hallbarhetsrelaterad
information ar en forutsittning for att nd de andra tva malen. Denna information
hanteras i hela virdekedjan och péverkar investerare, leverantdrer, konsumenter
och i forlangningen dven de finansiella foretagens produkter och tjanster. Att
information &r réttvisande ar viktigt for att det ska finnas ett hogt fortroende for
finansmarknaden. Relevant, jamforbar och tillforlitlig information &r dartill
avgorande nédr foretag i den finansiella sektorn ska identifiera och hantera
hallbarhetsrelaterade risker.

Med avstamp i fardplanen har vi bedomt vilka héllbarhetsrisker som dr mest
betydande och som vi darfor valt att sarskilt f6lja inom ramen for var tillsyn. Det
handlar om omstéllningsrisker och fysiska risker, risker for gronmélning samt
risker for illegala finansiella floden. Dessa beskrivs i ett inledande avsnitt.

Som tillsynsmyndighet har FI i uppdrag att folja upp hur féretagen hanterar dessa
risker, vilket redogors for i néstfoljande avsnitt. Vi adresserar &dven vikten av en
god foretagsstyrning med betoning pé styrelsens ansvar och att detta ansvar
inkluderar hallbarhet. Vi avslutar med en spaning pa vad som &ar hogt pa agendan i
den internationella regelutvecklingen. Sammantaget kopplar de tre mélen fran
fardplanen till alla dessa avsnitt. Om foretagen har samtliga beskrivna delar pa
plats, har de kommit en bra bit pd vég.

2 Hallbarhetsrisk brukar beskrivas som en miljorelaterad, social eller styrningsrelaterad
hindelse eller omstédndighet som, om den skulle intriffa, skulle ha en faktisk eller potentiell
betydande negativ inverkan pa en investerings eller skulds véarde. Definitioner kan variera
beroende pé regelverk.

Malen i Fl:s fardplan och rapportens disposition
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|dentifierade risker

Att identifiera risker &r grunden fér en robust riskhantering. Fér
héllbarhetsrisker behéver féretagen beakta bada sidor av det dubbla
materialitetsperspektivet (inifran-och-ut respektive utifran-och-in).
Nedan féljer en genomgang av ett urval av stérre risker pa
hallbarhetsomradet, som Fl fokuserat pa i arbetet med internationell
regelutveckling, utveckling av méatmetoder och i tillsynen. Vi ger
ocksa nagra exempel fran den tillsyn som bedrivits.

Klimatrelaterade risker

Dessa risker materialiseras genom de traditionella finansiella riskerna, sésom
exempelvis kreditrisk, marknadsrisk och forsékringsrisk. Klimatrelaterade risker
kan beskrivas som en klimatrelaterad handelse eller omstidndighet som, om den
skulle intréffa, skulle ha en faktisk eller potentiell betydande negativ inverkan pé
en investerings eller skulds varde. Dessa risker fér till foljd av
klimatférandringarna konsekvenser for samhallet, individen och dven foretagens
affarsverksamheter. Klimatrelaterade risker kan 6vergripande delas upp i
omstéllningsrisker och fysiska risker. Dessa risker dr ndra sammanldankade med
naturrelaterade risker och interagerar med dem (se sidan 17).

Omstallningsrisker

Omstiéllningsrisker utgdr en betydande risk for ménga finansiella foretag. Risken
foljer av osékerhet om hur snabbt och pa vilket sitt omstéllningen till en hallbar
ckonomi kommer att ske. Omstéllningsrisker paverkas framfor allt av tre faktorer;
forédndringar av regelverk, teknologiska fordndringar och forandringar i
konsumenters preferenser. Det kan exempelvis rora sig om anpassning till nya
energikrav eller fordndringar i pris for koldioxidutslapp.

Analys av omstallningsrisker

FI genomfor en analys av bankernas exponering mot omstallningsrisker genom att koppla
ihop kreditdata och utslappsdata. Uppgifter om svenska bankers utlaning till foretag
hamtas fran KRITA-databasen och uppgifter om utsldpp inom systemet for handel med
utslappsratter hamtas fran Naturvardsverket. Analysresultatet kan komma att anvandas i
tillsynsdialogen med bankerna och da med fokus pa bankernas hantering av
klimatrelaterade risker och arbete med omstéllningsplanering/-planer.

Identifierade risker
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Omstillningsriskerna innebér att foretagen i allt storre utstrackning arbetar med
omstillningsplanering, som i ménga fall mynnar ut i en omstillningsplan.?
Exempelvis har svenska storbanker och tjédnstepensionsforetag anslutit sig till
frivilliga initiativ, och satt mal om att vara klimatneutrala i koldioxidutslédpp i linje
med Parisavtalet, eller tidigare. De skérpta kraven for hallbarhetsrapportering
innehéller ocksa krav pa att berorda foretag redogor for relevanta delar av sin
omstdllningsplanering.

Omstéllningsplaner ger information om ett foretags tillvigagéngssétt for att hantera
effekterna av klimatforindringar. Atgirder for att uppfylla klimatmalen ska koppla
till den finansiella planeringen och beskrivas med koppling till budget, finansiella
mal och nyckeltal (som kapitalutgifter och driftskostnader) och investeringar. En
trovardig och robust omstéllningsplan bygger pa vetenskapligt baserade mal. De
revideringar som kommer med uppdateringen av EU:s kapitaltdckningsregelverk*
forvéantas inom banksektorn leda till att en omstallningsplan ocksa kan anviandas
som ett mikrotillsynsverktyg for riskhantering.

Omstillningsplanering beskriver foretagets interna process for att ta fram sin
omstéllningsplan. Processen omfattar bade strategisk planering och hur arbetet med
omstdllningen kopplas till riskbeddmning och riskhantering. Den strategi som
foretaget har satt upp kan ge information om de finansiella risker som foretaget ar
exponerad mot samt visa om foretagets riskhantering ar effektiv.

2023 genomforde vi en kartldggning (se sidan 14) som visade att 27 procent av
tillfragade forsdkringsforetag och tjanstepensionsforetag hade en faststilld
omstdllningsplan. 24 procent av foretagen planerade att ta fram en sddan. Det &r
vér uppfattning att det inte kommer vara mdjligt for foretag att vara utan en
omstéllningsplan framdver, varken ur ett legalt eller affarsméassigt perspektiv.

Fysiska risker
Finansiella foretag paverkas dven av fysiska risker, i forsta hand genom finansiella

risker kopplade till de direkta fysiska effekterna av klimatfordndringar. Det kan
rora sig om akuta fysiska risker sdsom stormar, 6versvdmningar, jordskred,
skogsbréander eller varmeboljor eller kroniska fysiska risker, som till exempel
stigande havsvattennivaer eller forandrade grundvattennivaer. Forsdkringsforetag
ar exempelvis sérskilt exponerade i de fall de forsékrar mot riskerna, men &ven
kreditgivares sékerheter och investerares innehav kan péverkas negativt, vilket i
forlangningen kan innebéra risker for det finansiella systemet. Forsékringsforetag

3 Det finns ingen global verenskommen definition av omstillningsplan. Ledning for
svenska foretag dr ndrmast det som aterfinns i ESRS (Europeiska standarder for
héllbarhetsrapportering) (EU) 2023/2772, bilaga I, tabell 2. Se 4ven NGFS;
https://www.ngfs.net/en/communique-de-presse/ngfs-publishes-stock-take-transition-plans.
4 Andringarna i EU:s kapitaltickningsregelverk (CRR3/CRD6) forvintas till stora delar
trdda i kraft den 1 januari 2025. Inom ramen for dndringarna infors ett flertal
héllbarhetsrelaterade bestimmelser och definitioner.

Identifierade risker
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som forsdkrar egendom mot dessa risker har mojlighet att dndra sin exponering da
forsdkringsavtalen ofta har kort 1optid. Konsekvensen blir dé att riskerna skjuts
over pa konsumenter som kanske inte far det forsékringsskydd de behover. Det i
sin tur blir en risk som dven bankerna behéver beakta inom ramen for sin
kreditgivning.

Vi har analyserat hur skadeforsakringsforetag kan paverkas finansiellt av fysiska
risker som kan uppsta till foljd av extrema vaderhéndelser.

Analys av paverkan fran éversvamningar i Gavleborg

De totala forsakringsersattningarna till féljd av 6versvamningarna i Gavleborgs lan
sommaren 2021 uppgick till cirka 1 850 miljoner kronor. For de storre foretagen i analysen
innebar deras stora geografiska spridning av riskerna (geografisk diversifiering) att skadorna
blev mattliga i forhallande till den totala volymen pa affaren. For de mindre féretagen var
aterforsakringsskyddet avgérande.

Vér samlade beddomning ér att risken for insolvens for svenska
skadeforsékringsforetag till foljd av naturkatastrofer pé kort sikt &r ldg. Pa langre
sikt kan den bedomningen dock dndras till exempel pa grund av 6kade
klimatforédndringar och mojlig negativ péverkan pa aterforsakringsmarknaden
kopplat till forsakringsforetagens kreditvirdighet eller kapacitet.

Béde mindre och storre forsakringsforetag viander sig till den internationella
aterforsakringsmarknaden for att hantera fysiska risker. Flertalet internationella
aterforsakrare har dock dragits med forluster och har darfor hojt sina premier
betydligt. Det har lett till att foretag i storre utstrackning an tidigare valjer att
hantera sina fysiska risker utan aterforsékring.

Risker for gronmalning

Fér att motverka dessa risker arbetar vi bade férebyggande och
genom specifika tillsynsaktiviteter i enlighet med var
grénmalningsstrategi. Vi noterar att framfart i arbetet med att
motverka risken kan variera oberoende av aktbrens storlek. Vi kan
ocksa konstatera att nar det géller radgivning rader fortfarande
osékerhet kring de nya géllande regelverken och mycket arbete
aterstar. | linje med det bér kompetensen héjas hos féretagen. Vi ser
detta kompetensbehov sérskilt hos finansiella radgivare och
medarbetare som enligt regelverket ska férmedla information om
sadana produkter.

Identifierade risker
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Kombinationen av en dkande efterfragan pa hallbara finansiella produkter och att
regelverken for denna marknad fortfarande r under utveckling kan leda till att
foretag beskriver sina verksamheter och produkter som mer héllbara &n vad de ér.
Risken for gronmalning kan exempelvis uppsté i foretagens
héllbarhetsrapporteringar, i information om finansiella produkter eller vid finansiell
radgivning.

FI publicerade i december 2022 en strategi for att motverka risken for
gronmalning.® Dér angavs forebyggande arbete som en viktig prioritet for FI, och
som en del i det arbetar vi med att bidra till EU:s regelutveckling. Inom EU pégar
ett intensivt arbete for att standardisera foretagens héllbarhetsrapportering och
sdkerstélla att hallbarhetsrelaterad information om finansiella produkter ar relevant,
jamforbar och tillforlitlig. En annan prioritering dr kompetenshdjande insatser dér
FI valt att rikta sig till de grupper dir behoven och nyttan dr som storst.
Konsumenter &r en prioriterad grupp dér utbildningsinsatser har genomforts inom
ramen for FI:s uppdrag kring finansiell folkbildning.

Risker for gronmalning i foretagsstyrning och
hallbarhetsrelaterade upplysningar

FI har genomfort en fordjupad analys med syfte att granska hur vél sju fondbolag
och forvaltare av alternativa investeringsfonder som marknadsfor fonder till icke-
professionella investerare foljer de nya kraven om integrering av
gronmalningsrisker samt lamnar upplysningar pa produktniva. Som komplettering
stélldes ett antal frdgor om risken for gronmalning i en bredare analys som FI
genomfort géillande héllbarhet och foretagsstyrning (se sidan 15). I den senare
ingick fondbolag och forvaltare av alternativa investeringsfonder men éven ett
antal viardepappersbolag.

Tva analyser ur ett gronmalningsperspektiv

Analysen med renodlat gronmalningsfokus visade att hallbarhet ar en integrerad del av
foretagens organisation och att de infort processer for att minska risken for gronmalning.
Majoriteten av foretagen hade dven tagit upp grénmalning som en potentiell
intressekonflikt i sina interna styrdokument. Foretagen hade 6éver lag kontroller pa plats for
att sakerstalla att pastaenden om hallbarhet kan underbyggas av den hallarhetsdata som
anvands. | vissa fall anvandes flera leverantorer for att fa en mer nyanserad bild och minska
risken med bristande hallbarhetsdata.

Granskningen av hur foretagen ldmnar upplysningar pa produktniva identifierade ett flertal
gronmalningsrisker. Beskrivningen av fondernas hallbarhetsstrategier som ldmnats i
obligatoriska mallar var i flera fall otydliga. Hallbarhetsindikatorer som anvands for att mata
uppnaendet av fondens mal var inte tillrackligt detaljerade och saknade troskelnivaer.
Upplysningar var ocksa inkonsekventa da fondens beskrivning av hallbara mal, indikatorer

5 https://www.fi.se/sv/hallbarhet/fi-och-hallbarhet/strategi-mot-gronmalning/

Identifierade risker
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for att uppna malen och de bindande delarna av investeringsstrategin inte hangde ihop. |
vissa fall saknades information helt i mallarna. Kommunikation pa webbplatser avseende
hallbarhetsbetyg, utmarkelser och certifieringar var over lag rattvisande. | nagra fall
saknades dock information om hallbarhetsbetygets innebord och bestandsdelar.

Analysen visar att det finns utmaningar med att folja upp fonder dar féretag delegerat
forvaltning till en extern forvaltare da fonderna anvander sig av olika datakallor och
metoder for hallbarhetsarbete. FI kommer att folja upp detta med enskilda forvaltare.

I den bredare analysen uppgav en majoritet av féretagen att de hade identifierat en risk for
gronmalning i verksamheten, och detta primart i relation till extern kommunikation och
marknadsforing. Dessutom, beroende pa féretagstyp, i forvaltning och
investeringsradgivning. Analysen visade att féretagen arbetar med att motverka risken for
gronmalning, men detta i varierande omfattning.

Risker for gronmalning i samband med radgivning

Reglerna for hur kunders héllbarhetspreferenser ska beaktas vid radgivning &r
relativt nya. Syftet dr att underlatta for kunder som vill investera hallbart, gora det
enklare for kunderna att forsta den varierande graden av hallbarhet for finansiella
instrument som finns och att minska risken for gronmalning. Vi har analyserat hur
vél banker, viardepappersforetag och forsikringsformedlare implementerat de nya
reglerna. Analysen visar att foretagen har kommit olika langt.

Analys av gronmalning vid radgivning

Foretagen uppgav att hallbarhetsbegreppen, med dess manga tekniska termer, generellt ar
svara att forklara och svara for kunderna att forsta. Fl anser att det ar 6nskvart att
kunderna informeras pa ett satt som ar verkningsfullt — kort, pedagogiskt och utan onédiga
tekniska termer annars riskerar kunderna att inte uppge hallbarhetspreferenser.

Enligt regelverket ska foretagen samla in och beakta kunders hallbarhetspreferenser och
darefter matcha med lamplig produkt. Fl noterar att processerna for att sakerstalla att
produkterna motsvarar kundernas hallbarhetspreferenser i manga fall ar for knapphandigt
beskrivna och att forkopsinformationen endast anvands av ett fatal foretag. Kunderna
riskerar darmed att fa produkter som inte motsvarar deras uppgivna preferenser.

Trots att manga foretag i analysen uppger att det rader en brist pa hallbarhetsdata och att
det finns utmaningar med det nya regelverket sa uppger en majoritet att de ofta har
produkter som motsvarar kundernas hallbarhetspreferenser. Fl ser en risk for att
foretagens processer ar utformade pa ett satt som kan leda kunderna att uppge
preferenser som matchar mot féretagens egna produkter. Enligt europeiska vardepappers-
och marknadsmyndighetens (Esma:s) riktlinjer ska foretagen under radgivningen agera
neutralt och opartiskt sa att kundens svar inte paverkas. Sammantaget ser Fl behov av
forbattringar och dialoger pagar med flertalet féretag.

Identifierade risker
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Risker for illegala finansiella floden

Arbetet med att minska de illegala finansiella flodena é&r ett av de
globala delmalen i Agenda 2030 och &r dérmed en del av vart arbete
fér en hallbar utveckling inom den finansiella sektorn. Vi ser att stort
fokus behéver ligga pa ett effektivt forebyggande arbete och dven,
utifran det férsdmrade sékerhetslaget, att foretagen fortsétter starka
sitt arbete med att efterleva internationella sanktioner. Detta, och
aven férebyggandet av finansiellt utanférskap, &r delar av vad som
kommer inga i FI:s tillsyn 2024.

I takt med att de storre bankerna har forbattrat sitt forebyggande arbete finns tecken
pa att kriminella soker sig till andra delar av det finansiella systemet, ofta i
utkanterna av systemet dér savil riskmedvetenheten som kontrollmiljon kan vara
samre. Det dr darfor viktigt att féretagen som berors jobbar aktivt for att hindra
kriminella att tvétta pengar men ocksé att forebygga att grupper finansierar
terrorism via deras tjanster.

Under 2023 har vi dérfor fokuserat delar av tillsynen mot foretag inom dessa
sektorer, bland annat mot foretag som handlar med kryptovalutor eller erbjuder
digitala betaltjénster av olika slag. Ett sarskilt fokusomrade i tillsynen har varit
risken att féretag anvands som brottsverktyg och hur den risken hanteras av de
finansiella foretagen.

Fokuset pd att forebygga penningtvitt och finansiering och terrorism har samtidigt
lett till finansiell exkludering av olika grupper. FI har fétt allt fler rapporter om hur
foretagen i sin ambition att minska risken for penningtvitt (sa kallad de-risking)
avslutar eller avstar frén att ingd affarsforbindelser med konsumenter och foretag
utifran generella antaganden om risken kopplad till olika kunder, i stéllet for att
gora individuella riskbedomningar av den enskilda affarsforbindelsen. Denna
utveckling bidrar till ett finansiellt utanforskap, bade for individer och foretag.

FI fick under forra aret ett 6kat ansvar for att motverka illegala finansiella floden
kopplade till internationella sanktioner som beslutats av EU:s ministerrdd och som
bade foretag och privatpersoner inom EU ér skyldiga att f6lja. Hér 4r de finansiella
foretagens forebyggande arbete av stor betydelse for att sanktionsbesluten ska fa
genomslag. Detta dr nadgot som vi tar med oss i tillsynen for 2024.

Identifierade risker
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Hantering av risker

Som tillsynsmyndighet &r det vart uppdrag att granska hur féretagen
under tillsyn hanterar sina risker. Metod- och regelutveckling pagar,
vilket forutsétter att bade institut och myndigheter successivt
anpassar sig. Vid hantering av héllbarhetsrisker ar framatblickande
analyser nédvéandiga och FI kommer fokusera pa dessa inom ramen
for tillsynen inom bank- och férsékringsomréadet.

Allt fler foretag har processer pa plats for att kunna identifiera, méita, bedoma och
hantera hallbarhetsrisker. En orsak till att inte alla finansiella foretag befinner sig
pa den nivén de borde vara synes vara bristen pa verktyg. Vélfungerande sadana ar
avgorande for att lyckas med riskhanteringen. Det ar darfor viktigt att foretagen &r
med och tar fram nya verktyg och att de 4ven deltar aktivt i utvecklingen av
metoder och praxis pa omradet.

Nir FI granskar foretag under tillsyn sker det, for de storre foretagen, inom ramen
for véra érliga tillsynsprocesser. Banker granskas under den sa kallade dversyns-
och utvirderingsprocessen (OUP). En viktig del i detta arbete &r just att analysera
hanteringen av risker. Granskning av hallbarhetsaspekter ingar sedan 2021 i de
faststéllda metoderna for kreditrisk och affirsmodellsanalys. Under 2023 har FI
anvént en uppdaterad metod for affirsmodellsanalysen. Den baseras framst pa
europeiska banktillsynsmyndighetens (EBA:s) nya riktlinjer och vi kommer
fortsétta att utveckla metoderna i takt med att EBA tar fram riktlinjer i enlighet
med mandaten i uppdateringen av EU:s kapitaltdckningsregelverk.

Pa forsékringssidan granskar FI héllbarhetsaspekter genom de av foretagen
framtagna risk- och solvensbedomningar som uppréttas arligen (Orsa). For att
battre forstd hur vl skadeforsdkringsforetag har implementerat de nya regelkrav
som kom med Solvens 2-férordningen, har vi gjort en analys av féretagens Orsa-
rapporter, dér vi sérskilt tittade pa hantering av klimatrisker.

Analys av klimatrisker i Orsa - skadeforsakringsféretag

Analysen visade att det finns stora skillnader i hur svenska skadeférsakringsféretag
behandlar klimatrisker i sina Orsa-rapporter. Det finns darfér ocksa stora skillnader i vilken
grad foretagen uppnar syftet med de nya reglerna. Samtidigt syntes en tydlig hdjning av
ambitionsnivan i 2023 ars rapporter jamfort med 2022 ars rapporter. Vi kommer dven
under 2024 att granska forsakringsforetagens Orsa-rapporter.

Klimatscenarioanalyser &r ett anvindbart verktyg som finansiella foretag kan
anvinda sig av for att belysa klimatrisker och bedoma motstandskraften i
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affarsmodellen och strategin gentemot ett antal tdnkbara klimatscenarion och
antaganden (till exempel politiska atgérder eller temperaturdkningar). En
klimatscenarioanalys kan ocksé oka formagan att hantera ovéntade utfall. Ur ett
tillsynsperspektiv ar det viktigt att forstd hur féretagen arbetar med dessa analyser,
vilka modeller de anvinder och vilka antaganden de gor. Nedan ges tva exempel pa
vart arbete med detta inom bank- och forsakringsomradet.

Klimatscenarion och stresstester pa bankomradet

FI kommer att félja upp hur bankerna arbetar med klimatscenarioanalyser. Vi har
informerat de storre svenska bankerna att EU:s kommande uppdatering av
kapitaltackningsregelverket innehaller krav pa klimatscenarion i de stresstester som gors
inom ramen for kapitalplaneringsprocessen (IKLU). Vi har darfor foreslagit att bankerna i ar
inkluderar ett klimatrelaterat scenario i stresstesterna. Vi kommer att beddéma detta ien
separat tillsynsaktivitet. Beddmningen kommer inte att ingd i 2024 &rs OUP, men kan
paverka nastfoljande ars process.

Klimatscenarion och stresstester pa forsakringsomradet

Fl har genomfort en studie pa forsakrings- och tjanstepensionsforetag med hjalp av det sa
kallade TRISK-verktyget. Detta ar ett klimatstresstest med malsattning att kvantifiera
omstallningsrisker for enskilda forsakringsforetag och for forsakringssektorn i stort. TRISK-
verktyget syftar till att mata den forvantade forlusten for en investerare under olika
omstallnings- och klimatscenarion. Med stod av TRISK-verktyget har Fl:s férstaelse for den
har typen av analysverktyg 6kat liksom forstaelsen for komplexiteten med att mata
omstallningsrisker. Det &r av vikt att de finansiella foretagen sjélva gor den har typen av
analyser. Vi kommer att fortsatta bevaka metodutvecklingen pa omradet.

Hantering av risker
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Foretagsstyrning

Finansiella féretag ska sékerstélla ett ramverk fér god
féretagsstyrning. Styrelsen é&r ytterst ansvarig for detta och ansvaret
inkluderar héllbarhet. Styrelsens roll &r sérskilt betydelsefull fér en
framgangsrik integrering av hallbarhet i verksamhetens alla delar. FI
vill dartill betona vikten av tillrdcklig hallbarhetskompetens inom séavaél
styrelse som i alla relevanta delar av organisationen och att
kompetensen utvecklas i takt med att kunskapsléget féréndras.

En vil fungerande foretagsstyrning bor syfta till att foretagets styrdokument,
rapporteringslinjer, organisatoriska struktur, foretagskultur och arbetssatt
samspelar. En god foretagsstyrning ar darfor en forutsattning for att foretaget ska
kunna omhénderta de risker som verksamheten for med sig. Nya regelverk har
fortydligat att d&ven héllbarhet ska integreras och beaktas inom ramen for foretagens
interna styrning och kontroll och gélla for relevanta delar av verksamheten. Det dr
rimligt att foretag anpassar detta arbete till den egna verksamhetens inriktning.

Vi har noterat ett 6kande kunskaps- och kompetensbehov inom hallbarhet. Det ér
viktigt att det inom en styrelse, foretagsledning och de centrala funktionerna finns
tillrdcklig kompetens kring bade hallbarhetsregelverk och i dvrigt relevant
hallbarhetskunskap. Styrelsen behdver kunna forsté och fatta véilgrundade beslut
utifran hur héllbarhetsaspekter paverkar den egna verksamheten och hur foretaget i
sin tur paverkar miljo och ménniskor.

Nedan foljer tva analyser rérande integrering av hallbarhet i foretagsstyrning och i
andra delar av verksamheten samt en analys som visar integrering av
taxonomiforordningen.

Hallbarhet i foretagsstyrning

FI har kartlagt hur forsékrings- och tjanstepensionsforetag integrerar hallbarhet 1
sin foretagsstyrning.® Vi kan konstatera att utvecklingen har gétt framat sedan
motsvarande kartlaggning genomfordes 2020. FI anvander kartlaggningen i
tillsynsdialogen och vid bedomningen av foretagens riskniva med avseende pa
hallbarhetsaspekter.

® Forsakringsforetag som beviljats undantag enligt 1 kap 19 § forsikringsrorelselagen
(2010:2043) omfattades inte av kartldggningen.

Foéretagsstyrning
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Analys av integrering av hallbarhet i foretagsstyrning - forsakringssektorn

Kartlaggningen visar att majoriteten av foretagen arbetar med hallbarhetsrisker pa ett
systematiskt satt. Flertalet foretag i kartlaggningen beddmer att en eller flera
hallbarhetsrisker ar vasentliga for deras verksamhet och majoriteten av foretagen
inkluderar hallbarhetsrisker i sin bedémning av det totala solvensbehovet. Enligt Fl innebar
regelverkskraven att samtliga foretag ska identifiera, bedéma och hantera hallbarhetsrisker
pa samma satt som oOvriga risker i foretagens riskhanteringssystem. Fl vill framhalla att alla
risker som foretaget ar eller kan bli exponerat for, inklusive hallbarhetsrelaterade risker, ska
beaktas vid foretagens bedémning av det totala solvensbehovet.

De héllbarhetsrisker som flest foretag bedémer vara vasentliga ar omstaliningsrisker och
fysiska risker kopplade till klimatférandringar. Klimatrelaterade risker har varit i fokus for
foretagens arbete och metodutveckling vad galler verktyg for att identifiera och méata
hallbarhetsrisker. Det ar viktigt att foretagen aven tar hojd for och bedémer dven andra
hallbarhetsrisker, till exempel naturrelaterade finansiella risker (se sidan 17).

Samtliga foretag bedémer att det finns hallbarhetskompetens i styrelsen och sa gott som
samtliga bedomer att det finns kompetens om hallbarhetsrisker inom de centrala
funktionerna. Vi vill i sammanhanget framhalla vikten av att kompetensen hos styrelsen, de
centrala funktionerna och hos andra relevanta delar av verksamheten, utvecklas i takt med
att kunskapslaget forandras. Fl vill ocksa understryka att de signaler som styrelsen ger ar
betydelsefulla for hur val hallbarhetsaspekter — saval risker som majligheter — integreras i
organisationen.

Integrering av hallbarhetsrisker

FI har gjort en fordjupad analys for att bedoma hur pass vél virdepappersbolag,
fondbolag och AIF-forvaltare integrerar héllbarhet i sin verksamhet. Detta med
anledning av kompletterande krav i sektorspecifika regler som fortydligar
foretagens skyldighet att integrera och beakta héllbarhetsrisker och
héllbarhetsfaktorer.

Analys av integrering av hallbarhetsrisker - marknadssektorn

Merparten av foretagen i analysen bedoms ha integrerat hallbarhet i sin verksamhet. De
analyserar hallbarhetsrisker och har integrerat hallbarhetsrisker i styrdokument. Dock
noterar Fl att omfattningen varierar mellan foretagen. Fl vill darfor uppmana féretagen att
ha fortsatt fokus pa omradet for att sdkerstélla att de uppfyller kraven i regelverken.

En majoritet av foretagen har identifierat hallbarhetsrisker i sin verksamhet, och de
hallbarhetsrisker som foretagen hade bedomt vara vasentliga for verksamheten var framst
omstéliningsrisker och fysiska risker kopplade till klimatférandringar. Fl bedémer att
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kunskap och metoder for att identifiera och bedéma hallbarhetsrisker varierar hos de olika
foretagen. Fl vill peka pa vikten av att inom ramen for riskhanteringen gora de analyser som
kravs for att kunna identifiera potentiella hallbarhetsrisker.

FI ser positivt pa att de flesta foretagen i analysen bedémer att det finns kompetens kring
hallbarhet bade inom styrelse och de centrala funktionerna. Utifran iakttagelser i denna
analys kring implementering av de nya kraven vacks dock fragor kring nivan pa
hallbarhetskompetensen inom féretagen. Enligt var samlade bedomning behéver den i
vissa fall forbattras for att sakerstélla att foretagen forstar, implementerar och uppfyller
kraven i relevanta regelverk. Fl vill lyfta vikten av att foretagen har den
hallbarhetskompetens som kravs for att sdkerstalla att de kan uppfylla kraven i relevanta
regelverk, och att kompetensen foljer utvecklingen pa omradet.

Taxonomiinformation i arsredovisningar

Ett av de mer omfattande regelverken som successivt tritt i kraft de senaste aren &r
taxonomiforordningen, som faststiller kriterier for nir en ekonomisk verksamhet
ska anses vara miljoméssigt hallbar. Vi har granskat ett urval av storre bankers och
forsakringsforetags arsredovisningar for ar 2022 med huvudsakligt syfte att fa en
bild 6ver hur de finansiella foretagen tillimpar regelverket.

Analys av taxonomiinformation

| analysen granskade vi ett urval av sju banker och sex forsakringsféretags rapportering
enligt taxonomiférordningen och Fl:s slutsats ar att vi vill se en mer standardiserad
taxonomirapportering. Analysen visade att svenska banker och forsakringsbolag i stort
uppfyller de krav som nu stélls pa finansiella foretag att rapportera data om hallbarhet
enligt taxonomiférordningen. Men variationen i rapporteringen ar stor. Det gor det svart
att kunna jamfora féretagen. Det finns goda exempel att lyfta fram, som frivilligt angivna
belopp och jamférelser for tidsperioder. Men Fl uppmanar féretagen att i storre
utstrackning anvanda EU-kommissionens fragor och svar om hur reglerna om rapportering
ska tolkas.

Foéretagsstyrning
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Internationell regelutveckling

Utmaningarna relaterade till hallbarhet &r globala till sin karaktér och
férutsétter darfér samarbete 6ver granserna. Fl har valt att ta en aktiv
roll i det internationella arbetet med hallbarhet, som handlar om allt
fran utveckling av globala standarder till regelutveckling pa EU-niva.
Vart arbete utgar ifrén att de regler och standarder som i slutdndan
paverkar svenska féretag, bestdms pa det internationella planet.

Som medlemmar i1 den globala organisationen Financial Action Task Force (FATF)
har FI arbetat for att f4 fram internationella standarder pa omradet. Under aret har
vi ocksa haft ett stort fokus pé det regionala tillsynssamarbetet som sker inom
Nordic Baltic Working Group (NBWG).

Vi har @ven prioriterat att delta i arbetet med standardisering av
hallbarhetsrelaterad information. Ett omfattande arbete har pagétt inom den globala
organisationen for vardepapperstillsyn, losco, som drivit arbetet med att fa pa plats
en global standard for héllbarhetsrapportering under IFRS Foundation.

Det senaste dret har omstéllningsplaner hamnat i allt storre fokus. Arbetet handlar
bland annat om att 6ka standardiseringen av vad som utgdr en robust omstillnings-
plan, pa vilket sitt foretag ska arbeta med dessa och hur de kan anvindas for att
bedoma finansiella stabilitetsrisker. Flera EU-regelverk under inforande adresserar
omstdllningsplaner ur olika aspekter, till exempel CSRD (hallbarhetsrapportering)
och utokade krav i kapitaltacknings-regelverket. FI deltar i arbetet bade pa global
nivé och p&d EU-niva, genom deltagande i losco, Baselkommittén, NGFS (Network
for Greening the Financial System) och EU-myndigheterna.

Fragan om naturrelaterade finansiella risker hamnar allt hdgre pa den
internationella policyagendan. Taskforce on Nature-related Financial Disclosures
(TNFD) har under aret antagit ett ramverk for biologisk méngfald. Det handlar om
att foretagen ska véga in beroenden, paverkan, risker och mojligheter kopplade till
naturen samt hur detta bor rapporteras och foljas upp. Ménga svenska aktorer
arbetar redan med vigledning frdn TNFD:s rekommendationer. Flera av EU:s
regelverk tar dven sikte pa naturrelaterade risker. Bland annat innehéller EU:s nya
standarder for héllbarhetsrapportering biologisk méngfald och ekosystem. EU-
taxonomin innehéller tekniska kriterier om skydd och aterstillande av biologisk
mangfald och ekosystem. NGFS och europeiska forsakrings- och tjdnstepensions-
myndigheten (Eiopa) har publicerat studier kring biologisk méngfald.”

7 https:// www.ngfs.net/sites/default/files/medias/documents/ngfs _conceptual-framework-

on-nature-related-risks.pdf. EIOPA Staff paper on nature related risks and impacts for
insurance, EIOPA-23/247, 29 Mars 2023.
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