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Inledning

Den finansiella sektorn kan fylla en viktig funktion i omstallningen till en héllbar
ekonomi. Det sker genom att finansiella foretag identifierar, méter och prissatter de
mojligheter och risker som omstéllningen medfor. Genom att majligheter och
risker végs in i rantor, tillgangspriser och forsakringspremier skapas samtidigt
forutsattningar for att sparande och investeringar kan kanaliseras till mer hallbara
verksambheter.

Finansinspektionen (F1) har en naturlig roll i arbetet med hallbar finans. Sedan
2019 omfattar Fl:s dvergripande uppdrag ocksa ett ansvar om att arbeta for att det
finansiella systemet bidrar till en hallbar utveckling. FI ar dartill ansvarig
tillsynsmyndighet for en rad nya regelverk inom hallbar finans, som foljer av EU:s
ambitiosa hallbarhetsagenda.

Den hér rapporten beskriver tre 6vergripande mal som FI kommer att verka for i
arbetet med en hallbar finansmarknad fram till 2025:

- god tillgang till relevant, jamfarbar och tillforlitlig hallbarhetsrelaterad
information,

- hogt fortroende for en hallbar finansmarknad, och

- motstandskraft mot hallbarhetsrisker i det finansiella systemet.

Rapporten pekar dven ut ett antal prioriteringar som kommer att vara vagledande i
arbetet for att na malen. Vi tar utgangspunkt i Fl:s uppdrag, regelverken inom
hallbar finans samt de verktyg som vi forfogar dver som tillsynsmyndighet for
finanssektorn.

Inledning
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Bakgrund till Fl:s arbete med
hallbarhet

Denna rapport pekar ut mal for Fl:s arbete med en hallbar finansmarknad och
beskriver de prioriteringar vi gor infor kommande ar. Det gors med utgangspunkt i
Fl:s uppdrag, regelverken inom hallbar finans samt de verktyg som vi forfogar
over.

Omestéallningen kraver stora investeringar

Manga av varldens lander har insett det bradskande behovet att ta sig an hoten mot
en hallbar utveckling, vilket har manifesterats i internationella avtal som
Parisavtalet och FN:s Agenda 2030.! Sverige har utfast sig att senast ar 2045 inte
ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser till atmosfaren. Aven EU har de senaste aren
hojt ambitionen nér det galler att begransa klimatforandringarna. | den europeiska
strategin, kallad EU:s grona giv, presenteras ett antal ambitiosa mal om att minska
utslappen av véaxthusgaser till ar 2030. Déarefter har EU ocksa beslutat om en
klimatlag for att 6ka ambitionen om att vara klimatneutral till 2050.2

For att finansiera omstéllningen kravs stora investeringar, inom bland annat
infrastruktur och teknologi. Det betyder att befintliga k&llor till finansiering —
offentliga och privata — maste styras mot mer hallbara reala investeringar.

| Parisavtalet framgar det att finansiella floden ska framja 6vergangen till laga
utslépp av vaxthusgaser och en klimatresilient utveckling.

Faktaruta — Hallbarhetsfaktorer och hallbarhetsrisker

Med hallbar utveckling avses en utveckling i linje med de 17 globala malen som
FN:s medlemslander enades om 2015 (Agenda 2030). Malen handlar bland annat
om att utrota fattigdom, bekédmpa klimatférandringar och sakerstalla en fredlig och
inkluderande varld.

For att fora fragorna narmare finanssektorn anvands ofta begreppet hallbar finans
eller en hallbar finansmarknad.? Det innebér att finansmarknadens aktorer i sin
verksamhet ska beakta tre hallbarhetsfaktorer: miljoméassiga, sociala och
bolagsstyrningsméssiga. Dessa tre faktorer brukar bendmnas ESG
(Environmental, Social and Governance).

1 Ar 2015 antog FN:s medlemslander Agenda 2030 och de globala méalen fér en hallbar
utveckling. Se regeringens webbplats.

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om
inrattande av en ram for att uppna klimatneutralitet och om andring av férordningarna (EG)
nr 401/2009 och (EU) 2018/1999 (europeisk klimatlag).

3 Begreppen héllbar finans och en hallbar finansmarknad anvéands synonymt och har samma
innebdrd.
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Miljomassiga: Avser begransning av och anpassning till
klimatférandringar. Det avser aven miljéfaktorer som skydd och
aterstallande av biologisk mangfald, forebyggande och begransning av
fororeningar, omstallning till en cirkular ekonomi, samt hallbar utveckling
och skydd av vatten och marina resurser.

Sociala: Avser fragor om anstéllningsvillkor, mangfald och grundlaggande
manskliga rattigheter.

Bolagsstyrningsmassiga: Avser fragor om bolagsstyrning, till exempel
bolagens forhallningssatt till mutor, korruption, penningtvétt, betalning av
skatt och erséattningar till ledningen.

Hallbarhetsrisker. Hallbarhetsrisk brukar beskrivas som en miljorelaterad, social
eller styrningsrelaterad handelse eller omstandighet som, om den skulle intréffa,
skulle ha en faktisk eller potentiell betydande negativ inverkan pa en investerings
varde.*

Hallbarhetsrisker inom miljo och klimat brukar delas in i fysiska risker och
omstallningsrisker. Fysisk risk &r risker som beror pa extrema vaderforhallanden
och dess konsekvenser, exempelvis varmebdljor och éversvamningar.
Omstallningsrisker uppstar med anledning av direkt eller indirekt omstallning till en
mindre fossilberoende ekonomi. Det kan vara teknisk utveckling, politiska beslut,
samt sociala férandringar och beteendeforandringar. Omstallningsriskerna och de
fysiska riskerna ar en kalla till finansiell risk. Det kan exempelvis uppsta
osakerheter kring tillgdngars framtida varden — vilket i sin tur kan f& konsekvenser
for prissattningen pa de finansiella marknaderna, sdsom aktiemarknaden,
kreditmarknaden eller rdvarumarknaden.

Risk och paverkan ar tva olika perspektiv for foretagen att beakta.
Hallbarhetsrisker kan ha en direkt inverkan pa féretagens verksamhet och
finansiella stallning. Riskerna kan ocksa fa konsekvenser for konsumenter,
exempelvis genom att de paverkar avkastningen pa sparprodukter.

Samtidigt kan foretagen genom sin verksamhet och sina investeringsbeslut
paverka héllbarhetsfaktorerna och bidra till omstallningen. Féretagen maste beakta
bada dessa perspektiv i styrningen av sin verksamhet. Att ta hansyn till de tva
infallsvinklarna brukar kallas for dubbelt perspektiv.

4 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/2088 av den 27 november 2019 om
héllbarhetsrelaterade upplysningar som ska lamnas inom den finansiella tjanstesektorn
(SFDRY). Se artikel 2.22.

Bakgrund till Fl:s arbete med hallbarhet



FINANSINSPEKTIONEN
Fardplan for en hallbar finansmarknad

Hallbarhetsregelverken ar internationella

Utmaningarna for en hallbar utveckling och hotet om klimatférandringar ar globala
till sin natur och kréver globala Idsningar. Dartill verkar de svenska finans-
marknadsaktorerna som FI har under sin tillsyn pa en global finansmarknad. Inom
EU arbetas det fram regelverk som ar i linje med internationella ramverk och
standarder.

EU:s mal for en hallbar finansmarknad
EU har en antagit en handlingsplan for finansiering av hallbar ekonomi som antogs

av Europeiska kommissionen ar 2018.° Den lagger grunden for EU:s arbete med en
héllbar finansmarknad och innehaller tre 6vergripande mal:

- Omdirigera kapitalfloden for att na en hallbar och inkluderande tillvéxt.

- Integrera hallbarhet i riskhanteringen.

- Framja transparens och langsiktighet pa finansmarknaden och i ekonomin
som helhet.

Arbetet har resulterat i ny lagstiftning pa omradet. De tre huvudsakliga regelverken
inom hallbar finans beskrivs i faktarutan nedan. En gemensam namnare &r att de
syftar till att forbattra tillgangen till relevant, tillforlitlig och jamfarbar information
om foretags hallbarhetsarbete och effekter pa hallbarhetsfaktorerna. Sadan
information ar avgorande for att nd EU:s mal ovan. Dartill rymmer arbetet
uppdateringar av befintliga regelverk.

Faktaruta — EU:s lagstiftning inom hallbar finans

Direktiv om foretags hallbarhetsrapportering (Corporate Sustainability
Reporting Directive, CSRD): Direktivet innebéar skarpta krav pa féretags
hallbarhetsrapportering och ska ersatta det nuvarande direktivet om icke-finansiell
information i &rsredovisningar (Non-Financial Reporting Directive, NFRD). Syftet ar
att sakerstélla att det i foretagens arsredovisningar finns jamforbar och tillforlitlig
information angéaende foretags hallbarhetsarbete. Darutéver att sammankoppla
den 6vergripande hallbarhetsrapporteringen till andra aktorers upplysningskrav
enligt bland annat disclosureforordningen.®

Forordningen om hallbarhetsrelaterade upplysningar (Sustainable Finance
Disclosure Regulation, SFDR): Férordningen — aven kallad
disclosurefdrordningen - reglerar bland annat hur finansmarknadsaktdrer och
finansiella rddgivare ska lamna héllbarhetsrelaterade upplysningar. Férordningen
faststaller harmoniserade regler for transparens, med avseende pa integrering av

5 Ar 2021 uppdaterades sedan handlingsplanen. Se Europeiska kommissionens webbplats
om haéllbar finans.

6 Europaparlamentets och radets direktiv om andring av direktiv 2013/34/EU, direktiv
2004/109/EG, direktiv 2006/43/EG och foérordning (EU) nr 537/2014 vad géller foretagens
héllbarhetsrapportering.
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hallbarhetsrisker och att forbattra jamforbarheten mellan finansiella produkter.
Reglerna avser aven information om hur negativa konsekvenser for hallbar
utveckling beaktas.”

Taxonomifdrordningen: Férordningen utgor ett gemensamt klassificeringssystem
for vilka ekonomiska verksamheter som raknas som miljomassigt hallbara. Syftet
ar att hjalpa investerare att identifiera och jamféra miljomassigt hallbara
investeringar. Klassificeringarna enligt taxonomiférordningen ska tillampas i
arsredovisningar enligt CSRD och i finansmarknadsaktorernas hallbarhets-
upplysningar enligt SFDR.8

Mer information om regelverken inom hallbar finans finns p& Fl:s webbplats.

Fl:s uppdrag anger inriktningen for hallbarhets-

arbetet

EU:s handlingsplan fran 2018 har lett till lagstiftning och regelverk inom hallbar
finans, dar Fl i flera fall &r ansvarig tillsynsmyndighet i Sverige. Det innebdr att FI
ska granska att foretag efterlever de framvaxande regleringarna inom omradet. Fl:s
hallbarhetsarbete later sig samtidigt val forenas med det FI gor for att uppfylla
malen for myndighetens traditionella och 6vergripande uppdrag — att varna
finansiell stabilitet, skyddet for konsumenter och vél fungerande marknader.

Ar 2015 beslutade regeringen om ett nytt mal for hallbarhet inom den svenska
finansmarknadspolitiken: att det finansiella systemet ska bidra till en hallbar
utveckling.® Detta mal avspeglas sedan 2019 aven i FI:s instruktion:

Myndigheten ska [...] arbeta for att det finansiella systemet &r stabilt och
praglas av ett hogt fortroende med véal fungerande marknader som
tillgodoser hushallens och foretagens behov av finansiella tjanster, ger ett
hogt skydd for konsumenter, och bidrar till en hallbar utveckling.1

Hallbarhet rér malet om finansiell stabilitet. En ohallbar utveckling av klimatet
och miljon kan medfora risker for enskilda finansiella foretag och den finansiella
stabiliteten. Och om finanssektorn bidrar till en hallbar utveckling, minskar det
gradvis riskerna.

7 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/2088 av den 27 november 2019 om
héllbarhetsrelaterade upplysningar som ska lamnas inom den finansiella tjanstesektorn
(SFDR).

8 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/852 av den 18 juni 2020 om
inrattande av en ram for att underlatta hallbara investeringar och om andring av forordning
(EU) 2019/2088.

% Det innebar att finansmarknadens aktorer ska beakta miljomassiga, sociala och
bolagsstyrningsmassiga faktorer (ESG-malen). Regeringen Gverlamnade skrivelsen Politik
for hallbart foretagande (skr. 2015/16:69) till riksdagen &r 2015.

10 2 § forsta stycket forordningen (2009:93) med instruktion for Finansinspektionen.

Bakgrund till Fl:s arbete med hallbarhet
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Hallbarhet har ocksa en koppling till malet om hogt konsumentskydd. For att varna
detta skydd &r det viktigt att sparare och investerare far relevant och tydlig
information om hallbarhetsfaktorerna hos de sparprodukter de erbjuds, och att
information inte &r vilseledande.

Slutligen ror hallbarhet malet om val fungerande marknader. Uppdraget handlar
bland annat om att tillgodose hushallens och féretagens behov av finansiella
tjanster. Det innefattar att sékerstélla att hallbara och icke héllbara tillgangar
varderas och prissétts effektivt pa marknaden. En forutséttning ar da att de som ska
fatta beslut om placeringar och finansiering far tillgang till tillforlitlig och
jamforbar information om forhallanden som &r relevanta fran hallbarhetssynpunkt.

Genom att lata hallbarhetsperspektivet paverka hur FI utfor sina tidigare
formulerade uppdrag fullgor Fl ocksa det nya uppdraget att arbeta for att det
finansiella systemet ska bidra till en hallbar utveckling.

Det konkreta hallbarhetsarbetet inom FI ar mangfacetterat. Det rymmer att delta i
utvecklingen av regleringar och standarder pa internationell niva, verka for ett
effektivt inférande av regelverk i Sverige och att driva pa for battre
informationsgivning fran alla berorda foretag. F1 integrerar ocksa
hallbarhetsfaktorer i tillsynen av finansiella foretag.

Den finansiella sektorn ar viktig for omstallningen
For att den finansiella sektorn ska kunna fylla sin funktion i omstéllningen behdver
finansiella foretag identifiera, méta och prissétta de majligheter och risker som
omstallningen medfor.

Hallbarhetsrisker kan materialiseras genom de traditionella finansiella riskerna som
till exempel kreditrisk, marknadsrisk, forsakringsrisk, operativ risk och
likviditetsrisk. Men dven anseenderisken &r viktiga att beakta. Detta eftersom daven
den kan paverka vardet pa en finansiell tillgang, till exempel om ett foretag inte
beaktat hallbarhetsfaktorer i sin verksamhet i tillréacklig grad.

Genom att risker och majligheter végs in i rantor, tillgangspriser och
forsakringspremier skapas forutsattningar for en god riskhantering och for att
sparande och investeringar kan kanaliseras till mer hallbara verksamheter. En
viktig forutsattning for att det ska kunna ske &r att det finns god tillgang till
relevant, tillforlitlig och jamférbar information.

Bakgrund till Fl:s arbete med hallbarhet
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Mal fram till 2025

FI har identifierat tre dvergripande mal som kommer att vara vagledande for
arbetet med en hallbar finansmarknad fram till ar 2025. Malen &r nara kopplade till
Fl:s uppdrag och de ar ocksa beroende av varandra.

Motstandskraft mot

God tillgang till relevant, Hégt fortroende for en \ < T
jamférbar och tillforlitlig hallbar finansmarknad hfgllbarh?;csnsk(tar : d(tat
hallbarhetsrelaterad Inansiella systeme

information

Relevant, tillforlitlig
och jamférbar

Riskhantering
finansiella féretag

Transparens

Finansiell stabilitet
vid omstallningen
till en hallbar
ekonomi

God tillgang langs

hela vardekedjan Lempllege pueeltbiisy

God tillgang till relevant, jamforbar och tillforlitlig

hallbarhetsrelaterad information

Tillgang till jamforbar, tillforlitlig och relevant information &r en viktig
forutsattning for att marknadsaktorer ska kunna beakta och prissétta risker och
mojligheter. For att finansiella foretag ska fatta valavvagda beslut &r de beroende
av tillgang till hallbarhetsrelaterad information, fran hela vardekedjan. Exempelvis
behover banker denna information fran de kunder de finansierar, for att kunna
bedoma kreditrisken vid Ianebeslut. Informationen ar aven viktig for
fondférvaltare, forsakrings- och tjanstepensionsféretag och andra typer av
investerare som vill vaga in hallbarhetsfaktorer i sina beslut om investeringar i
projekt, aktier och obligationer, liksom vid tecknande av forsékring.

Hogt fortroende for en hallbar finansmarknad

En viktig forutsattning for att det finansiella systemet ska kunna bidra till en
hallbar utveckling &r att det finns ett hogt fortroende for systemet. Den information
som ges maste ga att lita pa och far inte vilseleda. En investerare eller en
konsument maste kunna forsta och kanna tillit till att foretag och produkter haller
vad de lovar.

Mal fram till 2025
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Motstandskraft mot hallbarhetsrisker i det finansiella

systemet

Bade en ohallbar utveckling av klimatet och miljon och atgarder for att stélla om
kan innebéara hallbarhetsrisker for enskilda verksamheter, sval som for det
finansiella systemet. Darmed kan det fa effekter pa den finansiella stabiliteten.

For att det ska finnas en tillracklig motstandskraft mot hallbarhetsrisker i det
finansiella systemet behdver de finansiella foretagen i forsta hand identifiera dessa
risker. Utifran denna beddmning behdver de darefter hantera de risker som
identifierats. En foljd av detta kan sedan vara att de drar ner pa sina placeringar i
och finansieringen av verksamheter som ger upphov till hallbarhetsrisker.

Mal fram till 2025 10
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Finansinspektionens prioriteringar

De tre malen i) god tillgang till relevant, jamforbar och tillforlitlig
hallbarhetsrelaterad information ii) hogt fortroende for en hallbar finansmarknad
samt iii) motstandskraft mot héllbarhetsrisker i det finansiella systemet vagleder
Fl:s prioriteringar fram till &r 2025. Vi tar ockséa avstamp i att reglerna for den
finansiella sektorns arbete med hallbar finans successivt blir alltmer omfattande,
och att utvecklingen gar snabbt framat.

Givet att en rad nya och omfattande regelverk tréder i kraft under en kort tidsperiod
kommer FI sarskilt att prioritera genomférande av de nya regelverken. Det kommer
innefatta att, i mojligaste man, méta de behov av kontakt och dialog som uppstar
hos de berdrda foretagen infor att de ska borja tillampa de nya regelverken. | takt
med att regelverken infors kommer FI att skifta resurser mot en mer aktiv tillsyn.
Nér i tid det sker varierar mellan olika regelverk.

All tillsyn som FI genomfor ar riskbaserad och sa kommer det dven att vara pa
hallbarhetsomradet. Genom tillsynsaktiviteter kommer vi att uppmarksamma och
fokusera pa akuta problem pa omradet. Men framfor allt syftar granskning av
foretagens regelefterlevnad till att forebygga problem. Vidare kommer det
internationella samarbetet att vara prioriterat for FI. Detta da hoten om en hallbar
utveckling och hotet om klimatférandringar ar av global karaktar, vilket innebar att
det krévs globala lésningar.

Nedan foljer en genomgang av Fl:s prioriteringar. Nagra ar mer generella och
handlar om hur vi arbetar: regelgenomférande, dialog och kommunikation,
integrera hallbarhetsfaktorer i var tillsyn samt framatblickande analysverktyg.
Andra prioriteringar praglas av sakfragor som vi ser som sarskilt prioriterade:
motverka gronmalning, forbattra tillgangen till hallbarhetsrelaterad information,
forbattra upplysningar om hallbara finansiella produkter, motverka finansiering av
penningtvatt och folja foretagens hantering av hallbarhetsrisker.

Prioriteringar ber6r, i varierande utstrackning, finansiella foretag som banker,
forsékrings- och tjanstepensionsforetag, fondforvaltare, vardepappersbolag med
flera. De beror ocksa i vissa delar icke-finansiella foretag, sarskilt nar det géller
EU-direktivet om hallbarhetsrapportering.

Mal fram till 2025
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Mal fram till 2025
Prioriteringar

God tillgang till relevant, jamférbar och
tiliforlitlig hallbarhetsrelaterad
information

Regelgenomférande, dialog och
kommunikation

Integrera hallbarhetsfaktoreri tillsynen
Framatblickande analysverktyg
Motverka gronmalning

Forbattra tillgangen till hallbarhetsrelaterad
information

Hogt fortroende fér en hallbar

finansmarknad

Forbattra upplysningar om hallbara
finansiella produkter

Motverka finansiering av penningtvitt och
terrorism

Bidra aktivt i internationellt policyarbete

Motstandskraft mot hallbarhetsrisker i
det finansiella systemet

Faktaruta — Finansinspektionens verktyg

De verktyg som FI forfogar éver i arbetet ar tillstandsgivning, tillsyn och
regelgivning. Tillstdndsgivning innebar att FI prévar om foretag uppfyller de krav
som stalls for att driva finansiell verksamhet. De féretag som far detta tillstand star
sedan under Fl:s tillsyn. Genom tillsyn kontrollerar FI att féretagen f6ljer de regler
som galler for verksamheten. Genom regelgivning tydliggor Fl i forfattningar,
narmare bestamt foreskrifter, vad foretagen ska iaktta. De grundar sig pa
bemyndiganden som regeringen har gett FI att meddela foreskrifter. FI har &ven
mojlighet att goéra ingripanden mot regeldvertradelser, bland annat genom att
besluta om sanktioner.

FI anvander ocksa mer informella eller indirekta verktyg. Det handlar om
kommunikation och vagledning till berérda branscher, och om internationellt arbete
for att utveckla regelverk och tillsyn.

Regelgenomférande, dialog och kommunikation
En av Fl:s huvudsakliga uppgifter som tillsynsmyndighet &r att granska om foretag

foljer de regler som galler for verksamheten. Att manga och omfattande regelverk
trader i kraft under en kort tidsperiod innebar sérskilda utmaningar for de féretag
som omfattas. Arbetet med att hitta former for att tillampa de nya reglerna ligger pa
aktdrerna sjalva. Samtidigt kommer FI inledningsvis att prioritera en strukturerad
dialog med branschens aktdrer om de utmaningar som regelverken utgor.

Nar det &r mojligt och 1ampligt kommer FI &ven att ge végledning, till exempel i
rapporter och annan extern kommunikation. Utvalda insatser kommer att rikta sig

Mal fram till 2025
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till de grupper dér behoven och nyttan bedéms vara som storst. Sarskilda
insatser kommer ocksa genomforas for att hoja kunskapsnivan hos konsumenter.
Vi kommer &ven bidra med expertis i lagstiftningsarbetet och delta aktivt i det
internationella arbetet.

Integrera hallbarhetsfaktorer i tillsynen
FI ska fortsatta arbeta for att hallbarhet ska vara en del i den I6pande uppféljningen

av foretag under tillsyn. Hallbarhetsrisker &r i dag inordnade i Fl:s dvergripande
riskidentifiering.

Inom forsakringsomradet foljer vi hur foretagen hanterar hallbarhetsrelaterade
risker i foretagens egna risk- och solvensbedémningar, samt i interna processer for
riskbedomning av foretagen.!! Vi deltar aven aktivt i tillsynsaktiviteter som
genomfors pa europeisk niva, till exempel Eiopas klimatrelaterade stresstester.

Inom bankomradet integrerar FI hallbarhetsperspektivet i granskningen av
affarsmodellrisker och kreditrisker. Det gors inom den arliga 6versyns- och
utvérderingsprocessen som bland annat syftar till att utvardera bankernas
kapitalsituation. Vi foljer ocksa l6pande hur bankerna tillampar nya regelverk pa
omradet med hjalp av kartlaggningar och analyser. Vagledande for Fl:s fortsatta
arbete med tillsynen av banksektorn kommer att vara de nio rekommendationer
som IMF nyligen formulerade i sin 6versyn av Sverige, inom ramen for Financial
Sector Assessment Programme (FSAP).1?

Pa europeisk niva kommer FI att fortsatta att prioritera deltagande i de europeiska
tillsynsmyndigheternas arbete!® med att utveckla tillsynsstandarder och verktyg for
att identifiera och bedoma hallbarhetsrisker.

FI ska ocksa beakta relevanta hallbarhetsregler i tillstandsprévningen utifran
befintliga regelverk. Det kan innebéra bland annat att vi kontrollerar att de
finansiella foretagens interna styrning och kontroll pa ett relevant satt fangar upp
hallbarhetsrisker och hallbarhetsfaktorer som kan paverka verksamheten.

1 tillsynen av forsakringsforetagen anvander FI analysverktyget Pacta for att analysera
exponeringar mot koldioxidintensiva verksamheter. FI har ocksa tidigare publicerat en
analys om tillampning av Pacta-metoden (Paris Agreement Capital Transistion Assessment)
pa bankernas kreditportféljer.

12 Under 2022 har IMF genomfort en 6versyn av Sverige inom ramen for Financial Sector
Assessment Programme (FSAP). For forsta gangen genomfordes en sa kallad klimatpilot,
dar svenska myndigheter och den finansiella sektorn granskades. Den gjordes utifran dels
de klimatrisker som IMF beddmde att Sverige ar utsatt for, dels vart arbete for att
identifiera, méta och hantera dessa risker.

13 Europeiska bankmyndigheten (EBA), Europeiska forsakrings- och
tjdnstepensionsmyndigheten (Eiopa) och Europeiska vardepappers- och
marknadsmyndigheten (Esma).
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Framatblickande analysverktyg
En viktig del av tillsynsarbetet &r att 6ka forstaelsen och kunskapen om

hallbarhetsrelaterade risker, bade i tillsynen av enskilda foretag och i fraga om det
finansiella systemets sarbarhet for dessa risker. For att miljo- och klimatrisker ska
kunna métas och uppskattas i ett framatblickat perspektiv behdver verktyg
utvecklas.

Ett satt att belysa riskerna ar att utfora klimatscenarioanalys.* FI anser att en sadan
analys i forsta hand bér utga fran internationellt utvecklade metoder och verktyg,
exempelvis av NGFS publicerade scenarier for klimatforandringarnas effekter pa
den ekonomiska utvecklingen.®® FI kommer ocksa att delta i det arbete som
kommer att goras inom EBA och Eiopa med klimatrelaterade stresstester. |
planerna ingar aven att starka samarbetet med Riksbanken kring metod och analys.

Motverka grénmalning
Kombinationen av en snabbt 6kande efterfragan pa hallbara finansiella produkter

och att regelverken for denna marknad fortfarande ar under utveckling kan 6ka
risken for sa kallad gronmalning, det vill sdga att foretag beskriver sina
verksamheter och produkter som mer hallbara &n vad de i praktiken ar. Det kan
skada fortroendet for hallbara investeringar, och i férlangningen for en hallbar
finansmarknad. Att motverka gronmalning ar darfor ett hogt prioriterat omrade for
FI. Det kommer bland annat till uttryck i att vi tagit fram en strategi for att
motverka gronmalning. Strategin presenteras i FI:s rapport till regeringen
Finansinspektionens strategi for att motverka gronmalning.6

Forbattra tillgangen till hallbarhetsrelaterad information
For att kapital ska kunna allokeras effektivt behéver investerare, langivare,

forsakringsgivare och andra relevanta aktdrer kunna prisséatta risker och
mojligheter pa hallbarhetsomradet. Det forutsatter att foretagen som de finansierar
lamnar tydlig, rattvisande och jamforbar information om hur verksamheten
paverkas av hallbarhetsfaktorer och om hur de arbetar for att stalla om. Att starka
denna informationskedja ser FI som hogt prioriterat.

Kraven pa foretagens hallbarhetredovisning kommer att bli betydligt hogre och mer
specifika. Detta da de bland annat kommer att behova folja en ny standard for
héllbarhetsredovisning, enligt det nya EU-direktivet om hallbarhetsrapportering.

14 En klimatscenarioanalys kan utforas pa olika satt och den anvands av olika aktorer, som
finansiella foretag, akademiker, tillsynsmyndigheter och centralbanker. Analysen innebdr
att man prognostiserar framtida resultat eller finansiell stallning baserat pa ett antal
antaganden om effekter till foljd av klimatforandringarna, till exempel politiska atgarder
eller temperaturékningar.

15 Se NGFS (Network for Greening the Financial System) Scenarios for central banks and
supervisors, september 2022.

16 Se Finansinspektionens strategi for att motverka gronmalning, dnr. 22-32389.
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Aven rapportering enligt EU:s taxonomi utgor en viktig del av de nya
bestdmmelserna och innebar detaljerade regler for att beddma om en verksamhet
kan definieras som miljomassigt hallbar. Det innebéar ett omfattande arbete for
foretagen som traffas av reglerna, som successivt kommer bli fler, men dven for
investerare och andra aktdrer som ska anvanda sig av informationen.

FI kommer att fortsatta att arbeta internationellt inom de europeiska tillsyns-
myndigheterna med att vidareutveckla regelverken. Dartill fortsétter FI att bidra i
globala sammanhang, med sarskild prioritet inom losco (internationella
organisationen for vardepapperstillsyn) dar Sverige fram till nyligen har lett arbetet
med hallbar finans.

Pa europisk niva kommer banker dven att borja rapportera hallbarhetsinformation
inom ramen for offentliggorande i pelare 3.1 Det utgor den del av Basel-
overenskommelsen dér banker alaggs att publicera ytterligare information om sin
egen verksamhet, sa att motparter battre kan bedéma om de vill investera i eller
gora affarer med banken i fraga. Denna hallbarhetsrelaterade information kommer
FI att kunna anvéanda for att ytterligare integrera hallbarhetsfaktorer i tillsynen av
banker.

Forbattra upplysningar om hallbara finansiella produkter
Bade efterfragan pa och utbudet av hallbara finansiella produkter 6kar. En

prioriterad fraga for FI &r att informationen om produkterna ska vara utformad sa
att den ar mojlig att forsta och fatta valgrundade beslut utifran.

Finansmarknadsaktorer ar skyldiga att lamna upplysningar till investerare. Det
handlar om hur hallbarhetsrisker integreras och hur negativa konsekvenser for
hallbar utveckling beaktas i investeringsbeslutsprocesser, samt hur miljorelaterade
eller sociala egenskaper och hallbara investeringar framjas.'® De narmaste aren
kommer FI att fortsatta prioritera genomférande, dialog och vagledning av
branschen avseende relaterade regelverk. Parallellt avser vi fortsdtta genomfora
specifika tillsynsinsatser i linje med vara tillsynsprioriteringar. Aven det arbete
som pagar inom EU for att utveckla och specificera kraven i de nya regelverken
kommer fortsatta att prioriteras.

Motverka finansiering av penningtvatt och terrorism
FI prioriterar tillsyn 6ver penningtvétt och finansiering av terrorism. Om inte

organiserad brottslighet och illegala finansiella fléden bekdmpas, riskerar de att
motverka en hallbar utveckling av finansiella marknader och samhallet i 6vrigt.

7 Fréan 1 januari 2023 finns krav pé storre banker att borja rapportera
héllbarhetsinformation enligt mallar som publicerats av EBA. Se Fl:s hemsida for mer
information.

18 Se skal 10 i SFDR och prop. 2020/21:66 sida 28.
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En hallbar finansmarknad tillater inte penningtvétt och finansiering av terrorism,
och arbetet har en tydlig koppling till FN:s globala mal for en hallbar utveckling
och Agenda 2030.

Bidra aktivt i internationellt policyarbete
FI prioriterar att arbeta tillsammans med tillsynsmyndigheter och andra aktdrer

internationellt i de prioriterade frdgorna, med tonvikt pa de samarbeten som ar av
storst relevans. Sarskild prioritet har samarbetet inom EU, eftersom merparten av
all ny reglering som berdr svenska aktorer inom hallbar finans utgors av EU-
direktiv eller EU-forordningar. En prioritet &r att sdkerstalla att reglering inom EU
blir andamalsenlig och konsekvent, att svenska forhallanden beaktas, samt att
tillsynen blir enhetlig.

Globalt pagar ett arbete med hur tillsynsmyndigheter kan integrera
hallbarhetsfaktorer i tillsynen. Det gors bland annat genom att det tas fram
végledning och rekommendationer. Som ett exempel kommer FI att tillampa
Baselkommitténs principer for hantering och tillsyn av klimatrelaterade finansiella
risker. Vi kommer att verka for att bankerna tillampar de tolv principerna och att de
implementeras i EU.1°

FI kommer dven fortsattningsvis att delta i det internationella policy- och
analysarbete. Vi deltar i losco, FSB (radet for finansiell stabilitet),
Baselkommittén, IAIS (globala standardiseringsorganet for forsakringssektorn) och
NGFS (Network for Greening the Financial System). FI ingar sedan 2017 i
styrkommittén for NGFS, vilket ar ett globalt natverk for centralbanker och
tillsynsmyndigheter med fokus pa klimataspekter i dessa myndigheters arbete.
Det globala arbetet innefattar &ven analys av hur klimatrisker 6verfors till det
finansiella systemet och att utveckla metoder for att méata riskerna. Inom detta
arbete avser vi att engagera oss i den globala policyutveckling som ror
omstallningsplaner och att utreda kopplingen till tillsynens roll. 2° Det ar en fraga
som star hogt pa den globala agendan.

Pa den internationella agendan finns dven fragan om naturrelaterade finansiella
risker som foljer av forlust av biologisk mangfald. Exempelvis analyserar NGFS
hur sadana risker kan 6verforas till det finansiella systemet och utvecklar verktyg

19 FI har deltagit i arbetet att ta fram Baselkommitténs principer for hantering och tillsyn av
klimatrelaterade finansiella risker som publicerades i juni 2022. Det &r totalt arton
principer, varav tolv riktar sig till banker och resterande till tillsynsmyndigheter.

20 Omstallningsplaner anger hur ett féretag kommer att anpassa sin verksamhet mot netto-
noll mal eller minskade utslapp.
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for att mata riskerna.?! EU:s nya direktiv om héllbarhetsrapportering innehaller
ocksa rapporteringsstandarder om biodiversitet och ekosystem.??

Vi behover ocksa 6ka var forstaelse for koldioxidmarknader, som véntas véxa i takt
med att samhallen stéller om till fossilfritt. Bade losco och Esma har analyserat hur
tillsynsmyndigheter kan bidra till att dessa marknader utvecklas effektivt och att

integriteten pa marknaden skyddas.? 24 FI prioriterar att fortsatta bidra i det arbetet.

Risken for gronmalning kommer fortsatt att prioriteras i det internationella
policyarbetet. Exempelvis har fragan om 6kad transparens — kring data, metoder
och verktyg — fran de foretag som erbjuder ESG-betyg och ESG-data identifierats
pa bada pa global och europeisk niva.

21 Se NGFS acknowledges that nature-related risks could have significant macroeconomic
and financial implications, mars 2022. Det arbetas ocksé fram ett ramverk for rapportering
som kallas TNFD (Taskforce on Nature-related Financial Disclosure).

22 Corporate Sustainability Reporting Directive artikel 29b punkt 2 stycke 2. Se text
antagen av Europaparlamentet 10 november 2022.

23 Se losco Compliance Carbon Markets Consultation Report och Voluntary Carbon
Markets Discussion Paper, november 2022.

24 Se Esma Sustainable Finance Roadmap 2022-2024.
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